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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméaniei formuleazd urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd , Lege pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd nr. 28/2009 privind reglementarea

unor mdsuri de protectie sociald”, initiatd de domnul senator Alexandru
Cordos — Grupul parlamentar al PSD (Bp. 12/2013).

I.  Principalele reglementari

Aceastd propunere legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 28/2009 privind
reglementarea unor mdsuri de protectie sociald, cu modificdrile
ulterioare, propunindu-se:

- prelungirea perioadei de acordare a indemnizatiei de somaj cu
4 luni pentru persoanele ale cédror raporturi de munca inceteaza pani la
data de 30 iunie 2015;

- prelungirea scutirii de la plata contributiilor de asigurari sociale a
salariatilor care beneficiazd de indemnizatia de minim 75% din salariul de
bazd corespunzitor locului de muncd ocupat, precum si a angajatorilor
pentru salariatii respectivi pana la data de 31 decembrie 2015;

- neimpozitarea indemnizagiilor de care beneficiaza salariatii, de
minimum 75% din salariul de bazd corespunzitor locului de munci
ocupat, pentru o perioadd de cel mult 90 de zile in fiecare an.



I1. Observatii

1. Masurile previazute de Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 28/2009 au constituit o parte integrantd a unei strategii de abordare a
crizei economice si financiare ce s-a focalizat, cu prioritate, pe punerea in
aplicare a laturii preventive, astfel cd accentul a fost pus pe evitarea
concedierilor colective, pornind de la premisa cid dificultatile economice
sunt de naturd temporari si cd, pe termen scurt, se prognozeaza o revenire
a activititii economice si, implicit, a cererii de fortd de munca.

Prin acest act normativ a fost implementatd atat méasura referitoare la
prelungirea cu 3 luni a perioadei de acordare a indemnizatiei de somaj, cat
si masura referitoare la scutirca de la plata contributiilor sociale a
salariatilor $i a angajatorilor pentru salariafii respectivi pe perioada
suspenddrii contractului individual de munca din initiativa angajatorului in
cazul intreruperii temporare a activitifii, masuri care au avut un caracter
temporar si care au fost dictate de circumstantele exceptionale care
reclamau luarea unor masuri urgente.

Nevoia adoptarii unor astfel de masuri a devenit evidentd in contextul
in care, in anul 2009, s-a resimtit un impact puternic al crizei economice si
financiare pe piata muncii, iar acordarea unei protectii sociale adecvate
persoanelor cele mai afectate de restringerea activitifii economice a
constituit o prioritate stringenta la nivelul factorilor de decizie.

2. Referitor la propunerea legislativi de prelungire a perioadei de
acordare a indemnizatiei de somaj cu 4 luni pentru persoanele ale céror
raporturi de munca inceteaza pana la data de 30 iunie 2015, apreciem ca o
proliferare a sprijinului pasiv afecteaza in mod negativ gradul de activizare
a somerilor in ceea ce priveste decizia cautdrii si ocupdrii unui loc de
muncd, motiv pentru care considerim necesard focalizarea resurselor
disponibile la nivelul bugetului asigurdrilor sociale pentru somaj citre
finantarea prioritard a masurilor active de ocupare, in detrimentul
prelungirii perioadei de acordare a indemnizatiei de somaj.

De asemenea, conform estimarilor de la nivelul Ministerului Muncii,
Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, prelungirea perioadei
de acordare a indemnizatiei de somaj cu 4 luni pana la 30 iunie 2015,
pentru toate persoanele care vor fi indreptitite si primeascd acest drept,
concomitent cu aplicarea facilitatii referitoare la ,, somajul tehnic”, ar
conduce la exacerbarea presiunii exercitate asupra bugetului asiguririlor



pentru somaj, facind previzibila aparitia unor dificultdti majore in ceea ce
priveste asigurarea resurselor pentru finantarea drepturilor acordate
persoanelor care se confruntd cu riscul de somaj.

Mai mult decat atit, misurile mentionate au fost adoptate intr-un
context economic diferit de cel actual, in care se preconizeazi o evolutie
pozitivd in termeni de crestere economicd, astfel cd, la acest moment,
apreciem neoportund adoptarea unor masuri cu caracter extraordinar.

3. Avand in vedere cd masura propusd implicd majorarea cheltuielilor
bugetului general consolidat, este necesar, in conformitate cu prevederile
art. 7 din Legea responsabilititii fiscal-bugetare nr. 69/2010, cu
modificdrile ulterioare, sa fie elaboraté fisa financiard potrivit prevederilor
art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, insotitd de declaratia conform céareia majorarea de
cheltuiala este compatibila cu obiectivele si prioritifile strategice
specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

In ceea ce priveste implicatiile asupra bugetului general consolidat in
perioada 2013-2015, vd comunicdm urmatoarele:

La pct. 2 al initiativei legislative (in conditiile in care este vorba de
art. 52 alin. (1) lit. ¢) si nu de art. 52 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 53/2003
— Codul muncii, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare,
impactul este:

mil lei
Influente An 2013 An 2014 An 2015
buget general
consolidat
% in PIB -0,13% -0,13% -0,13%
Total, din care -839 -877 -914
Venituri -839 -877 -914
PiB 648.700 689.400 730.100

Avéand 1n vedere impactul bugetar negativ, in conditiile
aranjamentului financiar de tip preventiv dintre Roméinia, Uniunea
Europeand si Fondul Monetar International, prin care tara noastrd s-a
angajat s respecte criteriul de performantd privind incadrarea in deficitul
bugetar, nu sust{inem promovarea initiativei legislative.



Consideram ca posibilitatea implementarii acestor mdsuri poate fi
analizatd in cazul in care redresarea economicd va crea suficient spatiu
fiscal si vor fi previzute de cétre initiatorul propunerii legislative i masuri

pentru compensarea impactului negativ asupra bugetului general
consolidat al statului.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu susfine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

DOMNULUI SENATOR GEORGE - CRIN LAURENTIU
ANTONESCU

PRESEDINTELE SENATULUI



